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Bezpecénost silniéniho provozu béhem ¢eského predsednictvi EU

Toto memorandum strué¢né shrnuje priority
ETSC pro ceské predsednictvi EU a predstavuje
jeji doporuceni tykajici se projednavani
klicovych evropskych politickych dokumentti.
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Bezpetnost silniéniho provozu v CR

Hlavnim cilem Narodni strategie bezpec€nosti silnicniho
provozu, ktera byla pfijata v roce 2004, je dosahnout v roce
2010 sniZeni po&tu obéti dopravnich nehod na maximalné
650 osob. Po relativné Uspésnych letech 2004 a 2005
vyrazném 17% meziro&nim poklesu poctu usmrcenych
v roce 2006 nasledoval v roce 2007 opét narlst poctu
obéti, a to 0 15 %. V obdobi mezi roky 2001 az 2007 tak
nedoslo k poZzadovanému sniZeni poctu obéti dopravnich
nehod. Poget usmrcenych klesl v tomto obdobi o 8 %,
coz je hluboce pod primérem statt EU, ktery ¢ini 21 %.
V Ceské republice je dobfe rozpoznatelny “jojo efekt” ve
vyvoji poctu usmrcench v zavislosti na U¢innosti dopravné
bezpe&nostnich opatfeni pfijatych v poloviné roku 2006.
Tyto zahmovaly mimo jiné zavedeni bodového. Okamzity
a pozitivni efekt téchto opatfeni byl pozdé&ji zvracen
zejména diky nedostatecnému a neefektivnimu vymahani
prava v oblasti této nové legislativy.

Nejrizikovéjsi kategorii u€astnik( silniéniho provozu jsou
v CR Fidi¢i motocyklli - v poslednich deseti letech rostl
pocet usmrcenych v této kategorii v priméru o 5 % rocné.
JelikoZ se tento problém stava opravdu zavaznym a to
nejen v CR, méla by se na jeho feSeni podilet i Evropska
Unie.

Pod vlivem nepfiznivého vyvoje poctu usmrcenych v roce
2007 se zodpovédné instituce a viada rozhodli jednat. Bylo
provedeno vyhodnoceni nové pfijatého silniéniho zakona,
a to zejména vlivu bodového systému, ktery byl uveden
v platnost v Cervenci 2006. TaktéZz Narodni strategie
bezpelnosti silnicniho provozu byla vyhodnocena a
nasledné upravena. Analyzy a ndvrhy expertnich skupin
podnitily rozsdhlou a stale trvajici vefejnou medialni
diskuzi. Ta spolené s cilené orientovanymi dopravné
bezpe€nostnimi  kampanémi pfispéla ke zvy3eni
povédomi o dopravné bezpeénostnich problémech. Nové
vedeni dopravni policie deklarovalo posiinéni vymahani
prava zejména u recidivistll a profesionalnich fidica,
coz by mélo byt doprovazeno navysenim investici do
modernizace policejniho vybaveni. To vSe nepochybné
pfispélo k vyznamnému snizeni poCtu nehod a jejich
tragickych nasledk(l — dle dostupnych idaju pro rok 2008
je mozné v porovnani se stejnym obdobim roku 2007
zaznamenat 14% sniZeni poctu obéti dopravnich nehod.
Tento pozitivni trend bude zfejmé dale pokracovat.
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Intenzivni zapojeni regionalnich a mistnich Uradu a instituci
do fedeni problematiky bezpeénosti silnicniho provozu je
zasadni zejména proto, Ze tyto Ufady maji v kompetenci
spravu pozemnich komunikaci ve své plsobnosti a tedy i
implementaci dopravné bezpe¢nostnich opatfeni. DlleZitost
feSeni problematiky bezpeénosti silnicniho provozu na
regionaini a lokalni urovni bude hlavnim tématem seminéfe
ETSC, ktery bude zorganizovan pod spole¢nou zastitou
ETSC, Ministerstva dopravy CR a Centra dopravniho
vyzkumu, Vv.v.i. a podporou Parlamentu CR v unoru 2009
jako soudast oficialniho programu predsednictvi Ceské
republiky Evropské Unii.

Smérnice 0 vymahani preshrani¢niho prava v
oblasti bezpe€nosti silnicniho provozu

Jelikoz nebylo béhem francouzského predsednictvi
dosazeno dohody o vysledné podobé dulezitého dokumentu
0 vymahani pfeshraniéniho prava v oblasti bezpec¢nosti
silniéniho provozu, méla by Ceska republika stanovit jako
jednu ze svych priorit projednani tohoto dokumentu. ETSC
vita novy legislativni navrh, ktery umozriuje identifikaci a
stihani fidi¢t ze zemi EU v pfipadé prohfeskl a prestupku
spachanych v jiné zemi, nez v jaké je zaregistrovano
jejich vozidlo. Vzhledem ke vzrlstajici mobilité, integraci
a roz8ifovani EU je existence této smérmice nezbytna.
Pfi spachani dopravniho prestupku ve kterékoliv zemi
EU by se kazdému obanu EU mélo dostat stejného a
spravedlivého zachazeni bez ohledu na to zda se jedna
o rezidenta &i nereziedenta. Taktéz pfi vzrastajicim poctu
a atomatickych kamer kontrolujicich dodrzovani povolené
rychlosti je dulezité vytvorit takovy systém, ktery umozni
jednotlivym statim vymahat pokuty i od fidicl, jejichz
vozidla jsou registrovana v jinych zemich EU. V soucasné
dobé je tato problematika feSena formou bilateralnich a
multilateralnich smiuv. Tyto dohody vSak nejsou schopny
reagovat na komplexnost pfeshrani¢ni problematiky. Pokud
by vSechny staty EU chtély uzaviit samostatné smlouvy
se vSemi ostatnimi staty, bylo by zapotiebi vice nez 350
smiuv.

Stavajici navrh by mél byt rozsifen tak, aby zahmoval
nezavazna pravidla vytvarejicich Siroky referenéni ramec k
aplikaci nejlepSich postupd vynucovani prava v oblastech
nedodrzovani povolené rychlosti, jizdy pod vlivem alkoholu
a pouzivani bezpecénostnich past. Smémice by tedy méla
podnitit vSechny staty EU k uvaham o efektivngjSimu
vymahani prava. Tento legislativni nastroj patfi pod prvni
pilit evropské dopravni politiky, nebot je jednoznatnym
pfispévkem k dopravné bezpe€nostni politice a ke snaze
0 snizeni poCtu umrti pfi dopravnich nehodach o polovinu
v roce 2010. Nastroj tfetiho pilife by musel byt jednomysiné
schvalen Evropské rady a do jeho projednavani neni
zapojen Evropsky parlament. Evropsky parlament vyjadil
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plnou podporu navrhu této smérnice pfijetim parlamentni
zpravy ze dne 17.12.2008. V ramci ujednani o prvnim pilifi
musi ministfi a oficialni pfedstavitelé clenskych zemi zkusit
najit feSeni, které bude podporovano vSemi Clenskymi
staty.

4. akéni plan bezpec€nosti silnicniho provozu - po
roce 2010

Druhou nejvy$si prioritou Ceské republiky by méla byt
podpora procesu pfipravy 4. akéniho planu bezpeénosti
silniéniho provozu. Ceska republika by méla také piné
podporovat intenzivni zapojeni vSech zu€astnénych
stran do konzultaéniho procesu, tak jak je pro rok 2009
planované Evropskou komisi. ETSC nedavno publikovala
dokument s nazvem “Blueprint for the EU’s 4th Road
Safety Action Programme 2010-2020" (Navrhy pro 4.
akéni plan bezpecnosti silniéniho provozu EU) a doufg, Ze
tento dokument bude hodnotnym pfispévkem do debaty o
podobé tohoto plénu. ETSC navrhuje sdileny evropsky cil
40% sniZeni usmrcenych spole¢né s cilem 20% snizeni
poctu zavaznych zranéni v jednotlivych Elenskych statech.
ETSC dale doporucuje EU piijmout cil 60% redukce v poctu
usmrcenych déti mezi roky 2010 a 2020. Vedle téchto cill
je zapotiebi také vize, ktera by inspirovala a motivovala
vSechny zu€astnéné strany. ETSC navrhuje vizi vyjadfenou
sloganem:,Bezpecnost provozu jako pravo a zodpovédnost
vSech®, kdy mobilita a bezpe€nost jsou chapany jako jedny
ze zakladnich prav ob&ant EU.

4.akéniplanbezpecnostisilniénihoprovozuby se mélzamérit
zejména na nej€astéjSi pficiny umrti a zranéni pfidopravnich
nehodach z pohledu lidského €initele (nepfiméfend rychlost,
fizeni pod vlivem alkoholu, nepouZivani bezpeénostnich
pasl a détskych zadrznych systémi) stejné jako z pohledu
nevhodné navrzené infrastruktury a vozidel. Kromé toho by
mél tento plan reflektovat problematiku aktualnich trendd,
jako je napf. vzristajici poCet usmrcenych a zranénych
motocyklistd. Mélo by se dosahnout snizovani rychlosti,
coz mé trvaly dopad na pokles poctu usmrcenych a
zranénych pfi dopravnich nehodach a navic souCasné
prispivaji k poklesu emisi CO2. Je taktéz nezbytné, aby
akéni program obsahoval politicka feSeni mobility starnouci
lidské populace.

TaktéZ je nutné vytvofeni nového institucionélniho nastaveni
s cilem propojeni zodpovédnosti za implementaci akéniho
planu a dosazenim cilli pro rok 2020. V tomto smyslu ETSC
navrhuje, Ze by se kazdy stat, ktery pfedseda EU, mél
zaméfit jak samostatné, tak i ve spolupraci tfi navazuijicich
predsednictvi na feSeni problematiky bezpecnosti silni¢niho
provozu a mél by také zajistit pravidelné setkani ministrdi
dopravy ¢lenskych zemi EU, jehoZ tematikou by byla pravé
bezpecnost silni¢niho provozu.
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Pfedpis o bezpecnosti vozidel

Za Ceského pfedsednictvi by taktéZ mélo dojit k pokroku
v projednavani navrhu pfedpisu o zvySeni bezpec€nosti
vozidel, ktery byl zvefejnén v kvétnu 2008. Zavedeni
povinnych bezpeénostnich technologii, tak jak je zde
navrzeno, zvlasté pak systému elektronické kontroly
stability (ESC) pfispéje ke snizeni poctu usmrcenych pfi
dopravnich nehodach. ETSC je vSak znepokojeno tim,
ze tento navrh se nezabyva redukci faktord, které jsou
v otdzce bezpelnosti silniéniho provozu nejrizikovéjsi
— nepfiméfenou rychlosti, fizeni pod vlivem alkoholu,
nepouzivani bezpec¢nostnich pasu. Technologie uvedené
v tomto pfedpisu — ESC, varovani o vyjeti z jizdniho pruhu,
automatické brzdéni pred pfekazkou (AEB), nejsou témi,
jejichZ implementace by pfinesla nejvétdi snizeni poctu
usmrcenych. Béhem Ceského piedsednictvi by mél byt
podpofen vyvoj takovych technologii, které pfedstavuji
pro zachranu lidskych zivotd nejvétsi potencial a které
by mély byt uvedeny v novém navrhu predpisu. ETSC
je znepokojeno pfenesenim zakonné moci na Organizaci
spojenych narodu tak, jak je uvedeno v navrhu Evropské
komise. Pokud by nicméné toto bylo z divodu ,lepsi
regulace” pfijato, pak by ETSC pfivitalo zmény v systému
UNECE, ktery by mél byt otevienégjSi a transparentné&jsi pro
neziskové organizace. TaktéZ je nutné vice spolupracovat
s nezavislymi dopravné bezpecnostnimi odborniky, ktefi
nejsou spjati s automobilovym primyslem ¢&i se zajmy
konkrétniho ¢lenského statu. Tyto zmény by mély zaruéit,
Ze problematika bezpeénosti silni¢niho provozu bude
jednou z priorit UNECE.

Predpis na ochranu chodct

Bé&hem slovinského pfedsednictvi schvélil Evropsky
parlament 18. ¢ervna 2008 v prvnim ¢&teni svij postoj

Poznamky pro editory:
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k navrhu predpisu tykajiciho se ochrany chodcli a
ostatnich zranitelnych u€astnikd silniéniho provozu v
zavislosti na typu vozidel. Tento navrzeny piedpis by mél
nahradit dva stavajici pfedpisy: smérnici 2003/102/EC o
ochrané chodct v pfipadé kolize s motorovym vozidlem
a smérnici 2005/66/EC, ktera stanovuje technické
doporuéeni pro systémy Celni ochrany u motorovych
vozidel.

Parlament vyznamné vylepsil pavodni text predlozeny
Evropskou komisi. Mezi nejvyznamnéj§i zmény
je mozné zaradit pfijeti pfisnéjSich podminek pro
konstrukci novych vozidel a zduraznéni duleZitosti
pasivni bezpe€nosti. To by mélo zarucit, Ze nedojde k
néjakym kompromisnim FeSenim, kdy bude mozné pfi
pouziti ur€itych prvkd aktivni bezpeénosti omezovat
vybaveni prvky pasivni bezpe€nosti.

Nicméné je politovanihodné, Ze s ohledem k ostatnim
dilezitym aspektim byla bezpecnost zranitelnych
Ucastnikd silniéniho provozu v porovnani se zarukami
uvedenymi v doposud platné smérnici 2003/102/EC
oslabena. Provadéni urcitych druhd narazovych testu
s chodci (naraz horni ¢asti téla do kapoty) pouze pro
monitorovaci Ucely neodpovida zavérim studie, ktera
bylanazakazku Evropské komise zpracovanafirmou TRL
v roce 2004. Vysledky obsazené v této zpravé podporu;ji
zavazny obsah smérnice 2003/102/EC. TaktéZ snizeni
narazové rychlosti pfi testu narazu hlavy do kapoty ze
40 na 35 km/h a zména Ghlu z 15 na 19 stupriu pfi testu
narazu do nohy chodce povede dle odbornik(i z ETSC
k vyraznému snizeni ochrany chodcd. V sou¢asné dobé
se ocekava, Ze Rada formalné schvali kompromisni text
pfijaty parlamentem.

(1) Evropska rada pro bezpecnost silni¢niho provozu (ETSC) je neziskova organizace se sidlem v Bruselu, ktera se
zabyva problematikou snizovani po¢tu usmrcenych a zranénych pfi dopravnich nehodach v Evropé. ETSC se snazi
identifikovat a propagovat efektivni opatfeni na zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu, ktera jsou podlozena mezinarodnim
vyzkumem a uspésnym fungovanim v praxi. V ETSC je sdruzeno 42 mezinarodnich a narodnich organizaci z celé

Evropy.

Pro vice informaci kontaktujte:

ETSC Policy Director Ellen Townsend: ellen.townsend@etsc.be , +32 (0)2 230 41 06

European Transport Safety Council
Av des Celtes 20 - B-1040 Brussels
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Internet: www.etsc.eu
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