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Polska: zestawienie faktow
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Wprowadzenie

Polska jest jednym z najwigkszych krajéw Unii Europejskiej z
ponad 11 milionami kierowcoéw i 16 milionami pojazdow. W
latach 1990-2004 liczba pojazdéw wzrosta o 88%, a liczba
przejechanych pojazdokilometréw o 190%!

Poczatek lat dziewigédziesiatych to najgorszy okres w
bezpieczenstwie ruchu drogowego w historii Polski. Mimo
pewnych postepdéw w ostatnich latach, w 2005 roku na
polskich drogach zgingto 5444 osoby, a obrazenia odniosty
61191°. Niechronieni uzytkownicy drog stanowia 44 % ogétu
ofiar §miertelnych, a wigkszo$¢ z nich ginie na obszarach
zbudowanych?

Gléwna przyczyna wypadkéw drogowych w Polsce jest
predkosé’ Nadmierna predkosé w potaczeniu z przestarzata
infrastruktura drogowa i zlym stanem technicznym drég
sprawia, ze wszyscy uzytkownicy drég narazeni sa na
niepotrzebne ryzyko.

GAMBIT - Krajowy Program Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego

Wiosna 2005 roku Polska dokonata modyfikacji swojej
strategii dzialania w bezpieczenstwie ruchu drogowego, a
dotychczasowy program GAMBIT 2000 zastapiono nowym
0 nazwie GAMBIT 2005. Wsréd celéow szczegotowych tego
programu przyjeto 75 % spadek liczby ofiar $miertelnych

wypadkéw drogowych na drogach krajowych (obecnie na
tych drogach ginie 36 % ogdétu ofiar Smiertelnych) oraz
ograniczenieliczby ofiar Smiertelnych w grupie niechronionych
uzytkownikéw drég z 46 % do 30% w 2013 roku.

Jednym z priorytetowych  kierunkéw  dziatan jest
poprawa bezpieczenstwa pieszych, dzieci i rowerzystéw.
Zaproponowane srodki obejmuja: nowelizacje przepiséw
prawnych  wzmacniajacych  ochrong  niechronionych
uzytkownikéw drog, poprawe jakosci systemu edukacji i
komunikacji ze spoteczenstwem w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zintensyfikowanie ochrony niechronionych
uzytkownikéw drog Srodkami  nadzoru nad ruchem
drogowym, powszechne stosowanie drogowych $rodkéw
ochrony pieszych, dzieci i rowerzystow oraz prowadzenie
systematycznych badan naukowych dotyczacych
niechronionych uzytkownikow drog.”

Kwestia do dyskusji pozostaje, czy zaplanowane $rodki
prewencyjne uda si¢ w najblizszych latach wdrozyé. Dane
z dwoch pierwszych lat realizacji programu wskazuja, ze
moze to byé trudne! Na poczatku lat 90 w Polsce utworzono
Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz 16 Wojewddzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Ich
gtéwnym zadaniem jest koordynacja
dzialan w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego na  poziomie
centralnym i regionalnym. Zmienna
sytuacja polityczna sprawita jednak,
7ze problem bezpieczenstwa ruchu
drogowego nigdy nie stat si¢ priorytetem dziatan dla wiadz
centralnych. Stopien zainteresowania bezpieczenstwem
ruchu drogowego jest rézny w réznych wojewodztwach.
Tylko w 5 z 16 wojewddztw wdrozono regionalne programy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Wypadki
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Problemem jest takze koordynacja dzialan w tym obszarze.
Srodki finansowe na realizacje dziatah prewencyjnych
pochodza z réznych zrddet, w tym z budzetdw ministerstw,
centralnych instytucji, lokalnych wladz, towarzystw
ubezpieczeniowych i przedsigbiorstw panstwowych. Mimo
wielu prob nie udato si¢ w Polsce stworzy¢ odrgbnego
Funduszu Bezpieczefistwa Drogowego® Stad konieczne jest
wieksze zaangazowanie wiladz centralnych, regionalnych i
lokalnych w poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Czynnik: Predko$¢

Nadmierna predkos¢ jazdy jest powaznym problemem w
Polsce i najczestsza przyczyna S$miertelnych wypadkéow
drogowych. Ten smutny fakt znajduje odzwierciedlenie w
statystykachgzabitych i rannych w wypadkach drogowych. W
2005 roku niedostosowana do warunkéw ruchu predkosé
byla przyczyna 28,8 % wszystkich wypadkéw drogowych
spowodowanych przez kierowcéw. W wypadkach tych
zgingto 40% ogoétu zabitych, a obrazenia odniosty 32,4
% ogotu rannych. Jak wynika z badan Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z marca 2006 roku w
obszarze zabudowanym w kolumnie pojazdow 75,4 %
kierowcow przekracza dopuszczalny limit predkosci, a w
ruchu swobodnym — 77,8 %.

Niechronieni uzytkownicy drég sa szczegdlnie narazeni
w obszarach zabudowanych, gdzie czg$ciej dochodzi do
spotkania z kierowcami prowadzacymi pojazdy z nadmierna
predkoscia lub niezgodnie z przepisami. Szczegdlnie trudna
jest sytuacja pieszych. W 2005 roku co trzecia ofiara
Smiertelna wypadku drogowego byla pieszym. 22 % ogétu
ofiar $miertelnych i 22 % ogoétu rannych to piesi potraceni
w obszarach zabudowanych. Rowerzy$ci potraceni w
obszarach zabudowanych to odpowiednio 6 % ogdtu
zabitych i 8,6 %
og6tu rannych.’

Polska jest jednym
z ostatnich
krajow Unii
Europejskiej, ktory
wprowadzit 50
km/h w obszarze
zabudowanym (1
maja 2004 roku).
Przepis ten jednak
obowiazuje
jedynie w godzinach od 5 rano do 23 w nocy. Kierowcy
nagminnie lekcewaza istniejace ograniczenia predkosci i
innych uzytkownikéw drég. Dobrym przyktadem tej sytuacji
sg dyskusje o pierwszenstwie w ruchu drogowym, ktore
zwykle przypisywane jest kierowcom pojazdu. W efekcie w
miejscach udostgpnionych dla ruchu pieszego zanotowano
ok. 36 % ogotu wypadkow z udziatem pieszych (31% na
przejSciach dla pieszych)."

Skutecznym  rozwigzaniem ograniczajacym zagrozenie
niechronionychuzytkownikéwdrégmozebyéwprowadzenie
zestawu rozwigzan ograniczajacych mozliwo$¢
przekraczania limitéw predkosci np. kamer predkosci i
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drogowych $rodkéw uspokojenia ruchu (zwezenia jezdni,
szykany i progi spowalniajacych, znaki drogowe itd.). Jezeli
chcemy, aby kierowcy przestrzegali istniejacych ograniczen
predkosci, istotny jest takze nadzor.

Przestarzala vs. nowa infrastruktura drogowa

Wszyscy w Polsce sa zgodni, i
ze kraj pilnie potrzebuje
nowoczesnej sieci drég.
Sie¢ polskich drég sprzed
Il Wojny Swiatowej
uwazana jest za jedna z
najniebezpieczniejszych
sposréd wszystkich
krajow wchodzacych w
sktad OECD (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju).”

Wysitek jest jednak ukierunkowany na budowe szerokich
drog, a to posrednio zachgca kierowcéw do rozwijania
wyzszych predkosci. Odnosi sig to zaréwno do krajowych jak
i do miejskich drég. Jak ujat to jeden z ekspertow Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego projektujac
infrastrukture drogowa w obszarach zabudowanych bierze
si¢ pod uwage jedynie potrzeby kierowcy.

W obszarach zabudowanych niewiele jest rozwigzan
ulatwiajacych poruszanie sig¢ pieszych i rowerzystow,
a te ktére sa cechuje niska jako$¢ i sa Zle utrzymyvvang.
Niewiele jest Sciezek rowerowych, sa one od siebie
oddalone, a chodniki, jesli juz istnieja, to sa zbyt waskie
i czgsto wykorzystywane przez kierowcow jako miejsca
do parkowania pojazdu. Nieuniknione sa zatem kolizje i
wypadki. Szczegdlnie narazone na takie zdarzenia sa osoby
starsze i niepetnosprawne'’

Biorac pod uwagg, ze 65% ogoétu ofiar Smiertelnych w grupie
niechronionych uzytkownikéw drég ginie w obszarach
zabudowanych, konieczne jest zwrdcenie wigkszej uwagi
na problem podniesienia standardu istniejacej infrastruktury
na tych obszarach. Istotnym elementem jest takze poprawa
efektywno$ci  egzekwowania  przepiséw  prawnych
chroniacych przestrzen zarezerwowana dla niechronionyc
uzytkownikéw drog.
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Jakie sg  najskuteczniejsze
Przyklady z Europy

rozwigzania?

Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest jednym z
powazniejszych probleméw Polski. Do pewnego stopnia jest
to efekt szybkiego rozwoju motoryzacji i nieprzystosowane;
do obecnego natezenia ruchu przestarzatej infrastruktury
drogowej. Sa to problemy wspdlne dla wigkszos$¢ krajow
postkomunistycznych. Skuteczny program bezpieczenstwa
ruchu drogowego w potaczeniu z modernizacja istniejacej
sieci drég i zaostrzeniem nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw ruchu drogowego moze w diuzszej perspektywie
doprowadzi¢ do obnizenia liczby ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych i lepszej ochrony niechronionych
uzytkownikow drég. Ponizej przedstawiono przyklady
dziatan podejmowanych w innych krajach Europy, ktore
rowniez musiaty poradzi¢ sobie z podobnymi problemami.

Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego

Realizacja polityki panstwa odbywa si¢ poprzez wdrazanie
okreslonych przedsiewzi¢¢ prewencyjnych. Jednoczes$nie
oczywistym jest, ze jedynie zintegrowane podejscie
moze doprowadzi¢ do osiagnigcia celéw przyjetych w
programie.”

W projekcie SUNflower podjeto prébe okreslenia warunkéw,
ktore wpltywaja na powodzenie realizowanej strategii oraz
poréwnano zmiany w poziomie zagrozenia na drogach w
, i . Kraje te zaliczane sa
obecnie do najbezpieczniejszych w Unii Europejskiej.

Zaproponowana w projekcie metodologia analizowania
probleméw bezpieczenstwa ruchu drogowego moze
by¢ wykorzystywana przez inne kraje przy prowadzeniu
podobnych badan. Wskazniki ryzyka moga by¢ traktowane
jako punkty odniesienia przy ocenie dziatan podejmowanych
w roznych obszarach bezpieczenstwa ruchu drogowego
i uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych krajow. Wyniki
badanwskazuja, ze Unia Europejska i kraje cztonkowskie
powinny przy$pieszy¢ wdrazanie rozwigzan drogowych oraz
zintensyfikowa¢ nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
dotyczacych predkosci i jazdy pod wplywem alkoholu.

Predkosé

Obecnie ukierunkowuje swoje dziatania na
stworzenie widocznego systemu nadzoru nad predkosciami.
Policjanci wykorzystuja do tego celu kamery predkosci,
punkty kontroli odcinkéw, mobilne radary, kamery video
montowane w pojazdach policyjnych oraz urzadzenia
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Polskie kampanie i organizacje

Wiele polskich instytucji i organizacji prowadzi kampanie i
upowszechnia informacje o bezpieczenstwie ruchu drogowego. Kilka
z nich wymieniono ponize;j:

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (www.krbrd.
gov.pl) rozpoczgla realizacjg cyklu kampanii pod wspélnym hastem
,»Wlacz myslenie”. KRBRD opublikowata takze kalendarz kampanii,
ktore beda realizowane w 2006 roku (predkosé, alkohol, pasy
bezpieczenstwa) i w 2007 roku (niechronieni uzytkownicy drog).
Instytut Transportu Samochodowego (www.its.home.pl) prowadzi
badania naukowe w obszarze transportu drogowego; Droga i
Bezpieczenstwo (www.drogaibezpieczenstwo.org.pl) to organizacja
pozarzadowa zajmujaca si¢ bezpieczefnstwem ruchu drogowego,
zaangazowana w wiele akcji, przede wszystkim w kampanie
uswiadamiajace ludziom wagg tego problemu. Mimo iz obecnie w
Polsce nie ma krajowych organizacji pieszych czy rowerzystow,

to istnieje wiele organizacji zrzeszajacych rowerzystow takich

jak Stowarzyszenie CROTOS (www.bicycle.pl/), Rowerowy
Bialystok (www.rowerowy.bialystok.pl/index.php?id=kat&kat=1),
Rowerowy Szczecin (http://masa.webd.pl/news.php) czy Zielone
Mazowsze (www.zm.org.pl/), ktore cisle ze soba wspotpracuja.
Inne organizacje takie jak Forum 50+ (www.forum.senior.info.pl)
zabiega 0 uznanie potrzeb os6b w starszym wieku, a Fundacja na
Rzecz Ofiar Wypadkéw Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa w
Ruchu Drogowym (www.fundacjazielonylisc.org) upomina si¢ prawa

pieszych.

laserowe. Miejsca lokalizacji kamer oraz odcinki drég
objete kontrola sa jednoznacznie oznakowane. Nadzér nad
predkoscia realizowany jest przede wszystkim w miejscach o
duzej liczbie wypadkow i dotyczy catej sieci drog. Dziatania
policji sa intensywniejsze podczas niebezpiecznych miesigcy
letnich i w obszarach zabudowanych. W efekcie podj¢tych
dziatan liczba ofiar $miertelnych stopniowo spada z ok.
1000 w 2000 roku do mniej niz 900 w 2005 roku.”

W ostatnich latach na wprowadzono drogowe
Srodki uspokajania ruchu drogowego (przede wszystkim
progi spowalniajace). Rozwiazania te wprowadzane sa
przede wszystkim w rejonach szkot, ale takze na gtéwnych
drogach przechodzacych przez mate miejscowosci i w
okolicach przejs¢ dla pieszych, gdzie rejestruje si¢ wysokie
predkosci pojazdow.®

Rozwigzania drogowe

, stolica , zainwestowata duze $rodki
w stworzenie sieci $ciezek rowerowych i poprawe
funkcjonowania transportu publicznego (whaczajac w to
poprawe powiazan migdzy réznymi srodkami komunikacji).
Zmniejszono takze negatywny wplyw motoryzacji na
Srodowisko i bezpieczenstwo poprzez ograniczenie ruchu
w centrum miasta i na ulicach lokalnych oraz dzigki
wprowadzeniu w strefach zamieszkania ograniczenia
predkosci 40 km/h.”

®jest jednym z tych miast, ktore w Hiszpanii
najwigcej zainwestowaly w promocj¢ zréwnowazonego



E|T|SIC]

European Transport Safety Council

transportu. W historycznym centrum miasta duze obszary
przeznaczono jedynie dla ruchu pieszego, poprawiono
nawierzchnig chodnikéw (zwigkszajac tym samym ich
dostepnos¢ dla ludzi niepelnosprawnych), utworzono
wigce] przejs¢ dla pieszych z sygnalizacja $wietlna, dzigki
czemu poruszanie sig po tym obszarze stato si¢ tatwiejsze i
bardziej komfortowe.

CZESC 3
Kazdy moze mie¢ wplyw

Rozwiazania, ktére okazaly si¢ skuteczne w réznych
miejscach sa dobrym przykladem tego, co krajowe i
regionalne wladze moga zrobi¢, aby ograniczy¢ zagrozenie
niechronionych uzytkownikéw drég. Wazna role do
odegrania maja tu takze osoby podejmujace decyzje na
poziomie unijnym i krajowym.

Na poziomie krajowym rzad powinien stworzy¢ warunki do
dziatania na poziomie lokalnym oraz wspiera¢ promocje i
wdrazanie najskuteczniejszych rozwiazan. W Polsce przede
wszystkim nalezatoby wzmocni¢ polityczne poparcie dla
skutecznego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
dla surowszych srodkéw ograniczania predkosci, nadzoru
i lepszych rozwiazan drogowych chroniacych pieszych i
rowerzystow.
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Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD) - www.
krbrd.gov.pl.

Doktadniej, co dziennie w Polsce ginie 15 0séb, a obrazenia odnosi
168. W latach 1999 — 2005 w Polsce doszto do 370, 000 wypadkow
drogowych, w ktérych zgineto 41, 181 osdb, a rannych zostato 465,331
0s6b. Koszty wypadkéw drogowych szacowane sa na poziomie 30 mid
PLN (7,5 biliona Euro). Zrédto: KRBRD i KG Policji (www.kgp.gov.pl).
Dane dotycza pieszych, rowerzystow i motorowerzystow. Jezeli

chodzi o zabitych niechronionych uzytkownikéw drég na terenach
zabudowanych, to w 2005 roku na tych obszarach zgingto 66%
pieszych, 53 % rowerzystow i motorowerzystéw oraz 60%
motocyklistow i pasazeréw motocykli. Ogdtem na terenach
zabudowanych w wypadkach drogowych zgingto 2495 os6b (46 %
ogétu zabitych). Zrédio: KRBRD i KG Policji.

Wedtug Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 65%
kierowcédw przekracza dozwolona predkosé.

SEC Belt Monitor, December 05, Poland — the long way from strategy
to action” - www.etsc.be/documents/SEC %20Belt%20Monitor%2004.
pdf.

GAMBIT 2005, Narodowy Program Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
2005-2007-2013 -www.krbrd.gov.pl.
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(+1,3% z 2003), a 64,661 zostato rannych (+1,2% z 2003) — SEC Belt
Monitor, op. cit.

SEC Belt Monitor, op. cit.

KRBRD

Dane przekazane przez Instytut Transportu Samochodowego www.its.
home.pl.
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Czerwony Krzyz: ,Road safety is no accident” — www.redcross.int/EN/
mag/magazine2005_2/4-9.html
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w miastach takich, jak Warszawa biate pasy dla przechodniéw pod
wplywem deszczu staja sie sliskie. Jest to niebezpieczne zaréwno dla
pieszych, jak i dla rowerzystéw — Forum 50+ Polska.
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Eastern and Central European Countries (The ,SEC Belt”) — www.etsc.
be/documents/Safety_Vulnerable_Road_Users.pdf.

Miasto Kopenhaga — Plan Ruchu Drogowego i Srodowiska 2004 - www.
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Wiecej informacji o Barcelonie i innych hiszpanskich miastach w Revista
Trafico ,,En busca de la movilidad sustenible”, styczen-luty 2005 - www.
dgt.es/revista/num170/pdf/num170-2005-Movilidad.pdf.
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