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Schwachere Verkehrsteilnehmer in Europa
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- Osterreich

Teil 1

Einfiihrung

Obwohl sich die Zahl motorisierter Fahrzeugen und das
Gesamtverkehrsaufkommen ingesamt seit 1970 verdreifacht
hat, gibt es wesentlich weniger Verkehrsunfallen und
Verkehrstote. Eine allgemeine Geschwindigkeitsbeschrank
ung auf nationalen StraBen und Autobahnen wurde bereits
in den friihen 1970er Jahren eingefuhrt, was eine drastische
Verringerung an Verkehrstoten in den darauf folgenden

Jahren zur Folge hatte. Die Zahl der Verkehrsunfalle sank,’

und die Zahl der gettteten beziehungsweise der verletzten
FuBganger und Radfahrer ging ebenfalls signifikant zurtick?
Trotz des Fortschrittes lag Osterreich 2005 noch immer
Uber den EU-Durchschnitt von 95 Verkehrstoten je einer
Million Einwohner’ Daher ist eine bessere Umsetzung von
StraBensicherheits-Programmen sowohl auf regionaler wie
auch auf lokaler Ebene notwendig, um die Sicherheit auf
stadtischen StraBen verbessern zu konnen, wo die meisten
ungeschutzten Verkehrsteilnehmer unterwegs sind.

Alkohol

Seit 1998 ist der Blutalkoholgrenzwert in Osterreich 0,5 mg/
ml. VerstoBe gegen das Lenken von Fahrzeugen mit einem
Blutalkoholwert von unter 0,8 mg/ml BAC und Uber 0,5 mg/
ml sind nun Teil eines neuen Punktesystems fiir Fiihrerscheine.
Obwohl eine 2005 neu eingefiihrte Rechtslage es erlaubt,
Alkoholtests zufallig durchzufiihren, finden Uberwachungen
weniger haufig statt, als in anderen EU Staaten. Nach einem
karzlich veroffentlichten Bericht kommtes vor alleman Freltag-
und Samstagabenden zu geringeren Uberprifungen’

2006 wurde jedoch im Vergleich zu 2005 bei den Unféllen
von Personen unter Alkoholeinfluss eine Zunahme von 6 %
registriert’ Dennoch gibt es immer noch keine Diskussion, die
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sich dem Thema alkoholisierter FuBganger annimmt. Daher
wadre es wichtig, dass es weiterhin nicht nur starke Kontroll-
und UberwachungsmaBnahmen beziglich alkoholisierter
Fahrzeuglenker gibt, sondern dass auch das Bewusstsein
dafur gesteigert wird, welche Risiken durch alkoholisierte
Lenker und FuBganger herbeigefthrt werden kénnen.

New legislation was introduced in 2005 to enable roadside
screening tests in drink driving enforcement. A pilot project
led by the Austrian Road Safety Board (KfV) has shown that
the use of screening devices can help multiply controls by
ten without increasing human resources. According to KfV,
the efficient implementation of these devices could save
between 50 and 100 lives annually. The new |nstruments
should therefore be applied in every roadside check.”

Geschwindigkeit

In Osterreich sind die gefahrenen Geschwindigkeiten
nach wie vor hoch. Hier liegt der Hauptgrund fur schwere
Unfalle. Geschwindigkeitskontrollen sind auf risikoreiche
Unfallstrecken konzentriert, erstrecken sich aber auch auf
das gesamte StraBennetz. Kontrollen sind wahrend der
unfallreicheren Zeiten in den Sommermonaten und im
stadtischen Gebiet intensiver. Dennoch wird aufgrund des
Mangels an Polizeikraften die Anzahl an automatischen Ges
chwindigkeitskontrollen zunehmen.

Kuratorium fir Verkehrssicherheit - KfV

Der Prozentsatz von Lenkern, die die zuldssige
Geschwindigkeit missachten, ist in den landlichen Gebieten
(18 %) und insbesondere in stadtischen Gebieten (mit 51 %
der Félle in stadtischen Durchzugsstrassen und 78 % in 30
km/h Zonen) hoch? Das ist insbesondere deshalb bedenklich,
weil sich meistens Kinder innerhalb der vorwiegend in Wohn-
und Schulvierteln zu findenden 30 km/h Zonen aufhalten.

Infrastruktur

Es gibt einige Infrastrukturverbesserungen, wie etwa die
Schaffung von Kreisverkehren oder wahrnehmbarer Kanten
etc. Dennoch haben zwischen 2002- 2005 keine groBeren
Infrastrukturprogramme stattgefunden.’

Schatzungsweise 25 % aller StraBenunfalle ereignen sich
auf so genannten ,,Abschnitten mit hohem Risiko”!' Dennoch
gibt es in Osterreich keine verbindliche oder harmonisierte
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Definition von ,Abschnitten mit hohem Risiko”. Was
zur Folge hat, dass es in manchen Bundesldndern keine
passenden MaBnahmen fur solche Falle gibt.

Um die StraBensicherheit in stadtischen Gebieten in
Osterreich verbessern zu kénnen, ist ein integrierter Ansatz
notwendig. Entscheidungstrager fur die StraBenverkeh
rssicherheit sollten sich auf integrierte Demonstrations-
und Implementierungsprogramme
Darlber hinaus sind zum Schutz von ungeschitzten
Verkehrsteilnehmern Verbesserungen der Infrastruktur
in den Stadten und Gemeinden notwendig. Das Risiko
fir ungeschutzte Verkehrsteilnehmer kann durch eine
Kombination von MaBnahmen zur Geschwindigkeitsred
uktion effektiv herabgesetzt werden. Gedacht wird dabei
etwa an den Einsatz von Uberwachungskameras und
Verkehrsberuhigungen — StraBenverengungen, Kurven,
Barrieren, Kuppen, Verkehrszeichen und so weiter. "

Im Jahr 2000 wurde das erste multifunktionale
Verkehrszeichen auf Osterreichs Autobahn installiert. Es

erlaubt den automatischen
I und sicheren Fluss von
Fahrzeugen in einem
technisch ausgestatteten
Bereich. Bis 2007 sollen
+ weitere 15 multifunktionale
2 Verkehrszeichen in Betreib
gehen, das sind einige mehr
als urspringlich  geplant.
Technische Inspektionen,
N genauso  wie  zusatzlich
| Uberprifungen aller Typen
von Fahrzeugen (meistens
HGVs), werden an diesen
Platzen haufiger ausgefihrt.

Erziehung

Seit 1960 ist die Verkehrserziehung an Volks-, Mittel-
und Hauptschulen verpflichtend. Entwicklungen
im  Medienbereich wie CD-Roms und Internetseiten
erleichtern die Kommunikation mit Jugendlichen. Andere
Erziehungsprioritaten, wie Bewusstseinsbildung bei den
Eltern von Kleinkindern (ab 12 Monate), die Bereitstellung
von Verkehrserziehungskursen und das Training von
Personen mit eingeschrankter Mobilitat (z.B. Personen
mit Behinderungen) sind Grundvoraussetzungen fur die
Integration in das aktive soziale Leben.

Der Begleitfuhrerschein ,L17" (z.B. Kombination von
professionellem und nicht professionellem Unterricht)
wurde in Osterreich 1999 eingefiihrt. Eine Bewertung der
angegebenen MaBnahmen beweist eine Verringerung
von Unféllen durch L17-Lenker, besonders im zweiten
und dritten Lenkerjahr. L17-Lenker zeigen eine bessere
Einstellung gegentber Lenk- und Verhaltensregeln auf der
Strasse, und sie weisen auch geringere Ubertretungen von
alkoholisierten Lenk- und Geschwindigkeitsvorschriften
auf.

Teil - Was geht am besten? Beispiele aus Europa

MaBnahmen, die auf ungeschiutzte Verkehrsteilnehmer
abzielen sind notwenig, um deren Verhalten und um die
StraBenverkehrssicherheit in Osterreich zu verbessern. Die
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Konzentration auf haufig vorkommende Ubertretungen
durch Lenker, wie z.B. bei Geschwindigkeitstbertretun
gen, hat sich in vielen Landern als wirksam erwiesen. Die
folgenden Beispiele illustrieren MaBnahmen anderer Lander,
die mit dhnlichen Problemen konfrontiert waren.

Geschwindigkeit

In hat ein Strafpunktesystem verbunden mit
einer starkeren Uberwachung und einem verbesserten
Geschwindigkeitsmanagement, basierend auf neuen
Kameras, zwischen 2002 und 2005 zu einer 75prozentigen
Reduktion an schweren Verkehrsunfallen gefuhrt. Von 2003
auf 2005 hat sich der Prozentsatz von Fahrzeugen, deren
Geschwindigkeitstberschreitungen bei 10 km/h und mehr
lagen, von 35 % auf 20 % verringert. Der Prozentsatz von
Fahrzeugen, die die Geschwindigkeitslimits um 30 km/h und
mehr Uberschritten haben, hat um 80 % abgenommen.
Durchschnittlich gefahrene Geschwindigkeiten sind um
5km/h zuriickgegangen”®

Das Strafpunktesystem wird zunehmend in Europa
verwendet. In sankimersten Jahr nach der Einfihrung
des Punktesystems die Anzahl der Verkehrstoten um 30 %.
In GB werden die Lenker nicht nur fur Geschwindigkeitstibe
rschreitungen sondern auch wegen alkoholisierten Lenkens
gestraft.

In wurde die Geschwindigkeitstiberwachung
durch den Einsatz von Kameras verbessert. Geschwindigke
itskontrollen wurden durch die Einfihrung digitaler Gesch
windigkeitstiberwachungssysteme und durch die Erhéhung
der Strafgelder zur Prioritat® Und in stadtischen Gebieten
wurde weitgehend ein Geschwindigkeitslimit von 30 km/h
eingefihrt.

In wurde im August 2003 die erste ,,Section
Control” (eine Einrichtung, die die durchschnittlich gefahrene
Geschwindigkeit auf einer bestimmten Strecke durch die
benoétigte Zeit errechnet) im Kaisermihlen-Tunnel auf der
Autobahn A 22 in Wien eingefihrt. Die ,,Section Control”
ist ein weithin akzeptiertes Instrument zur automatischen
Geschwindigkeitsiberwachung auf StraBenabschnitten mit
erhohten Risiken. Seit damals sind zwei weitere ,,Section
Control”-Systeme in Osterreich installiert worden: Auf der
Autobahn A2 im Bereich des Wechsels und ein mobiles
System fur StraBenarbeiten auf den Autobahnen A1, A10
und A2. Eine erste statistische Auswertung zeigt, dass im
Wechselabschnittiber50 % wenigerUnfallezubeklagensind.

Alkohol

In den wurde zwischen 2000 und 2003
Kontrollen alkoholisierter Lenker, genannt ,, Speed Teams”,
eingefuhrt. Die Zahl der entdeckten Alkoholdelikte hat
sich stark erhoht. 2004 wurden bei der niederlandischen
,.Central Judicial Collecting Agency” 25.000 Delikte
gesammelt. Dies bedeutet gegenlber 2003, als 12.500
Alkoholdelikte gesammelt wurden, eine Zunahme um 50
%. Die Verstarkung der KontrollmaBnahmen geht mit
der in Belgien entwickelten Kampagne ,BOB” einher,
die 2001 eingefuhrt wurde. Als Folge dieser Kampagne
sind 2003 die VersttBe gegen alkoholisiertes Lenken um
3,9 % gesunken und durch Alkoholisierung verursachte,
tddliche Verkehrsunfalle machen nicht mehr als 17 % der
Gesamtzahl an Todesfallen im StraBenverkehr aus.’
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Ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer - Sicherheit

Das in 1991 fur Motorrader angenommene
Fuhrerscheingesetz wurde 1997 an das EU Recht
angepasst. Der neue Motorradfuhrerschein, gultig fur
zwei Jahre, ist fur junge Verkehrsteilnehmer zwischen 18
und 21 Jahre vorgesehen und ist fur ,leichte” Motorrader
mit einer maximalen Motorleistung von 25kW bestimmt.
Evaluierungen zeigen in dieser Altersgruppe (18-19 Jahre)
um zwei Drittel weniger schwere Unféllen und eine
Reduzierung um 75 % an verletzten Verkehrsteilnehmern
auf. In der davon teilweise betroffenen Altersgruppe von 20
bis 24 Jahren hat sich die Zahl der schweren Verletzungen
halbiert.

Infrastructure

Verbesserungen bei der StraBenverkehrsinfrastruktur haben
in eine entscheidende Rolle gespielt. Konkret
wurde eine Reihe von landlichen Hauptverkehrswegen
zu Strassen mit 2+1 Fahrstreifen umgeandert, indem die
Gegenfahrbahnen mittels Zaune voneinander getrennt
wurden. In den gab es eine beachtliche
Zunahme an  Kreisverkehren. Das niederldndische
Verkehrssicherheits-Institut (SWOV) schatzt, dass durch
die gesetzten InfrastrukturmaBnahmen, 2002 die Zahl der
Verkehrstoten und Schwerverletzten um 6 % gesenkt
werden konnte®

In hat die nationale StraBenbehérde 2004
technische Leitlinien fur StraBenverkehrssicherheits-Audits
veroffentlicht. Die Leitlinien beinhalten MaBnahmen fur die
StraBenverkehrssicherheit auf nationalen Strassen. Bis Ende
2004 wurden 124 verkehrsberuhigende MaBnahmen auf
nationalen Strassen in Stadten und Dérfern umgesetzt. In
stadtischen Gebieten, wo es die meisten FuBganger und
Radfahrer gibt, haben sich Verkehrsberuhigungen durch
eine Reihe von MaBnahmen, wie durch Kreisverkehre,
StraBenverengungen und -schwellen und niedrigere
Geschwindigkeitslimits als effektiv herausgestellt. Das
sollte mit einer hoéheren Zahl an Geschwindigkeitstber
wachungskameras gekoppelt werden, um eine sichere
Durchsetzung zu gewahrleisten.  In Osterreich sind StraB
enverkehrssicherheits-Audits (RSA) und — inspektionen (RSI)
ein neues Instrument. Bis 2005 wurden rund 100 km an
geplanten Autobahnen einem Audit und rund 160 km an
bestehenden Strassen (hauptsachlich Autobahnen) einer
Inspektion unterzogen. RSAs haben eine 70prozentige
Reduktion  moglicher  Gefahren  gebracht.  Weiters
wurden verschiedene RSI-MaBnahmen entwickelt, wie
Verbesserung der Wahrnehmbarkeit, StraBenmarkierungen
und Verkehrszeichen.

StraBenverkehrssicherheitverlangtkoordiniertes
Handeln der Politik

Wie Osterreich ist auch die ein Land mit einem
foderalen  System mit verschiedenen Regierungen,
Sprachengemeinschaften und mit vielen verschiedenen
Akteuren im Bereich StraBenverkehrssicherheit. Dennoch
gibt es in der Schweiz eine wesentlich bessere StraBe
nsicherheitsstatistik.” 2000 hat die foderale Regierung
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ein  Programm  fir die  StraBenverkehrssicherheit
verabschiedet, das auf dem Skandinavischen Programm
. Vision Zero” zurtickgeht. Ziel ist es, die Zahl der Toten
und Schwerverletzten im StraBenverkehr auf Null zu
senken. Der Schlussel fur die wirksame Umsetzung dieses
Programms ist eine bessere Koordination der Aktivitaten
der foderalen Regierung, der Kantone, der Stadte und
anderer Akteure der StraBensicherheit und das Setzen von
Zielen, die gemeinsam erreicht werden sollen. Dabei sind
Uberprifungen des 2Foortschrittes und ebenso regelméaBige
Berichte vorgesehen.

In ist die StraBenverkehrssicherheit Teil der
nationalen Transportpolitik. StraBenverkehrssicherheitsmas
snahmen werden auf vier Ebenen umgesetzt: Auf National-
Regional-, Bezirks- und Lokalebene. Die norwegische
Behorde fur offentliche Aufgaben, unter Leitung des
Verkehrsministeriums, kooperiert mit dem Direktorat fur
gesundheitliche und soziale Angelegenheiten, der Polizei
und der nationalen Gesellschaft fir StraBensicherheit
und formuliert den nationalen StraBensicherheitsplan
mit Aktionen. Dabei ist jeder Akteur flr verschiedene
Aufgabenerfullung zustdndig. Lokale Behérden sind
genauso gefordert, ihren eigenen StraBensicherheitsplan zu
formulieren. Diese effektive Verteilung von Verantwortung
und Uberwachung spiegelt sich in der norwegischen
Vezqkehrsunfallstatistik wider, die eine der besten in Europa
ist.

Teil 1l - Alle Akteure nehmen daran teil

Die Beispiele, die in den verschiedenen Landern
funktionieren, zeigen hauptsachlich was nationale und
lokale Behorden machen koénnen, um die Sicherheit
ungeschitzter Verkehrsteilnehmer zu verbessern. Nationale
und europdische Entscheidungstrager missen dabei eine
ebenso wichtige Rolle spielen.

Auf nationaler Ebene muss eine Regierung dafur sorgen,
dass der Rahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
lokal unterstitzt wird und erfolgreiche Praktiken eine
rasche Verbreitung finden. Um den mit Alkohol- und
Geschwindigkeitstberschreitungen zusammenhéngenden
Unféllen begegnen zu kénnen, missen in Osterreich
besonders intensivere Kontrollen durchgefuhrt werden und
Infrastruktur-Kampagnen besser koordiniert werden.
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Im Rahmen des 6ffentlichen Gesundheitsprogramms
2004 kofinanziert die Europaische Kommission das
Arbeitsprogramm , Initiativen fir MaBnahmen des
offentlichen Sektors zur Verhinderung von Unfalle
.Ungeschutzter Verkehrsteilnehmer”, was Teil des
Gesamtprojekts ,Strategien und beste Praktiken
zur Verringerung von Unféllen (APOLLO)” ist.
Das Arbeitsprogramm wird vom &sterreichischen
Kuratorium fir Verkehrssicherheit gefthrt und
umfasst die Erstellung eines Datenberichts Uber
Verletzungen ,Ungeschitzter Verkehrsteilnehmer”
inklusive Unfalle von FuBgangern auf 6ffentlichen
Strassen, Untersuchungen tber vorbildliche Praktiken
innerhalb der EU, nationale und lokale Standpunkte
des  Gesundheitssektor und eine  Software
Anwendung um kosteneffektive, vorbeugende
MaBnahmen evaluieren zu kénnen. Die Ergebnisse
werden Ende 2008 verflgbar sein und werden an
verschiedene Entscheidungstrager und Akteure fur die
Verkehrssicherheit, inklusive dem APOLLO-Netzwerk
und der kurzlich geschaffenen Task Force Uber
»Ungeschutzte Verkehrsteilnehmer” der Europdischen
Gesellschaft zur Verhitung von Unfallen und Sicherh
eitssensibilisierung (EuroSafe), verteilt®

In der am 31 Mai 2007 angenommenen Empfehlung
des Rates zur Pravention von Verletzungen und
zur Forderung der Sicherheit wurde die Sicherheit
von ungeschitzten Verkehrsteilnehmern als eine
von sechs Prioritaten fur die Entwicklung weiterer
Aktivitaten innerhalb des Gemeinschaftsprogramms
,,Offentliche Gesundheit” und anderer relevanter
Gemeinschaftsprogrammen genannt.?

Osterreichische Organisationen

Das Kuratorium fiir Verkehrssicherheit - KfV
(www.kfv.at) ist eine nicht regierungsnahe
Organisation, die fur Sensibilisierungskampagne
n zu den Themen Sicherheit und Aufkléarung im
StraBenverkehr tatig ist und Empfehlungen an die
Regierung abgibt; Transport Klub Osterreich
- VCO (www.vcoe.at) konzentriert sich auf
Mobilitdt; Automobil, Motorrad und Touringklub
Osterreichs (www.arboe.at) und Osterreichischer
Automobil, Motorrad und Touringklub (www.
oeamtc.at)bieten Unterstltzung fir den automobilen
Bereich und Konsumentenschutz und sieht sich als
Interessensvertretung fur Auto- und Motorradfahrer;
Austrian Mobility Research - FGM-AMOR
(www.fgm.at) unterstitzt umweltfreundliche und
nachhaltige Mobilitdtskonzepte und ist in einer
Reihe von Tatigkeitsbereichen aktiv, wie Forschung,
Beratung, Training etc.; Osterreichisches
Klimabiindnis (www.klimabuendnis.org).
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